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Глава I. Общие положения образовательного права


[bookmark: _GoBack]Лекция 4. Система образования

В общем смысле термин «система» (от греческого «systema») понимается как «план, порядок расположения частей целого, предначертанное устройство, ход чего-либо, в последовательном связном порядке»1. В толковом словаре русского языка термин «система» понимается, в том числе, как «форма организации чего-либо, совокупность организаций, однородных по своим задачам, или учреждений, организационно объединенных в одно целое»2.
В широком смысле «система» – это порядок, планомерность, правильность в расположении частей; связанное целое; совокупность взаимодействующих элементов (составных частей).
В соответствии со ст. 10 Федерального закона «Об образовании в РФ» система образования включает в себя:
· ФГОС и федеральные государственные требования, образовательные стандарты;
· образовательные программы различного вида, уровня и (или) направленности;
· организации, осуществляющие образовательную деятельность;
· педагогических работников;
· обучающихся и родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся;
· федеральные государственные органы и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в сфере образования;
· органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, созданные ими консультативные, совещательные и иные органы;
· организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности;
· оценку качества образования;
· объединения юридических лиц, работодателей и их объединений, общественные объединения, осуществляющие деятельность в сфере образования.
Определение понятий, указанных в качестве элементов системы образования, дано в ст. 2 Федерального закона «Об образовании в РФ»:
· ФГОС – совокупность обязательных требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;
образовательный стандарт – совокупность обязательных требований к высшему образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образовательными организациями высшего образования, определенными Федеральным законом «Об образовании в РФ» или указом 
· Президента Российской Федерации;
· федеральные государственные требования – обязательные требования к минимуму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, условиям их реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в РФ» уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;
· образовательная программа – комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об образовании в РФ», форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических материалов;
· обучающийся – физическое лицо, осваивающее образовательную программу;
· образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана;
· организация, осуществляющая обучение, – юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности;
· организации, осуществляющие образовательную деятельность, – образовательные организации, а также организации, осуществляющие обучение;
· педагогический работник – физическое лицо, которое состоит в трудовых, служебных отношениях с организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности;
· качество образования – комплексная характеристика образовательной деятельности и подготовки обучающегося, выражающая степень их соответствия ФГОС, образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям и (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы.
Федеральный закон «Об образовании в РФ» изменил систему образования. Согласно ст. 10 Федерального закона «Об образовании в РФ», в Российской Федерации устанавливаются виды, уровни и подвиды образования.


	Образование

	Виды
	Общее образование
	Профессиональное образование
	Дополни- тельное образование
	Профессиональное обучение

	Уровни общего
и профессионального образования
	дошкольное образование
начальное общее образование
основное общее образование
среднее общее образование
	среднее профессиональное образование
высшее образование – бакалавриат
высшее образование – специалитет, магистратура
высшее образование – подготовка кадров высшей квалифи- кации
	
	

	Подвиды дополнительного образования
	
	
	дополнительное образование детей и взрослых
дополнительное профессиональ- ное образование
	



Система образования в Российской Федерации создает условия для непрерывного образования посредством реализации основных образовательных программ и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при получении образования.
Дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование объединено под единым понятием «общее образование». Ранее именуемые «ступени общего образования» стали «уровнями общего образования». Дошкольное образование – это первый уровень общего образования (ст. 63 Федерального закона «Об образовании в РФ»). При этом дошкольное образование, в отличие от начального общего, основного общего, среднего общего образования, не предполагает проведение промежуточной и итоговой аттестации воспитанников по образовательным программам дошкольного образования (ст. 11, 58, 59 и 64 Федерального закона «Об образовании в РФ»).
В рамках образовательных программ среднего профессионального образования выделены две программы – подготовка квалифицированных рабочих, служащих и подготовка специалистов среднего звена (ст. 12 Федерального закона «Об образовании в РФ»).
Начальное профессиональное образование приравнено к уровню среднего профессионального образования по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих) (ч. 1 ст. 108 Федерального закона «Об образовании в РФ»). Таким образом, обучающиеся, которые приняты на обучение по образовательным программам начального профессионального образования до 1 сентября 2013 года, считаются принятыми на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования. На данных обучающихся распространяются права и обязанности, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования (ч. 3 ст. 108 Федерального закона «Об образовании в РФ»).
«Послевузовское профессиональное образование» стало уровнем высшего образования – подготовка кадров высшей квалификации.
«Докторантура» регламентируется не в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в РФ», а Федеральным законом от 23.08.1996
№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике». Федеральный закон «Об образовании в РФ» изменил систему образовательных программ. Согласно ст. 12 Федерального закона «Об образовании в РФ» в Российской Федерации по уровням образования реализуются следующие образовательные программы.

	Образовательные программы

	Основные образовательные программы
	Дополнительные образовательные программы

	
основные общеобразовательные программы
	основные профессиональные образовательные программы
	основные программы профессионального обучения
	
дополнительные общеобразовательные программы
	
дополнительные профессиональные программы



Основные общеобразовательные программы:
· образовательные программы дошкольного образования;
· образовательные программы начального общего образования;
· образовательные программы основного общего образования;
· образовательные программы среднего общего образования.
Основные профессиональные образовательные программы:
· образовательные программы среднего профессионального образования:
· программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих;
· программы подготовки специалистов среднего звена;
· образовательные программы высшего образования:
· программы бакалавриата;
· программы специалитета;
· программы магистратуры;
· программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре);
· программы ординатуры;
· программы ассистентуры-стажировки.
Основные программы профессионального обучения:
· программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих;
· программы переподготовки рабочих, служащих;
· программы повышения квалификации рабочих, служащих.
Дополнительные образовательные программы:
· дополнительные общеобразовательные программы;
· дополнительные общеразвивающие программы;
· дополнительные предпрофессиональные программы.
Дополнительные профессиональные программы:
· программы повышения квалификации;
· программы профессиональной переподготовки.
Одним из элементов системы образования являются организации, осуществляющие образовательную деятельность:
· образовательные организации;
· организации, осуществляющие обучение.
Организации, осуществляющие образовательную деятельность:
· самостоятельно разрабатывают и утверждают образовательные программы в соответствии с ФГОС (при наличии) и с учетом соответствующих примерных основных образовательных про грамм (при наличии);
· реализуют образовательные программы как самостоятельно, так и посредством сетевых форм;
· могут использовать модульный принцип содержания образовательной программы и построения учебных планов;
· могут применять систему зачетных единиц (количество зачетных единиц по основной профессиональной образовательной программе устанавливается ФГОС);
· вправе применять электронное обучение и дистанционные образовательные технологии;
· реализуют образовательные программы в организациях или вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования);
· размещают на своем официальном сайте информацию о реализуемых образовательных программах с указанием учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, предусмотренных соответствующей образовательной программой.
К образовательным организациям отнесены (ст. 23 Федерального закона «Об образовании в РФ»):
· дошкольная образовательная организация;
· общеобразовательная организация;
· профессиональная образовательная организация;
· образовательная организация высшего образования;
· организация дополнительного образования;
· организация дополнительного профессионального образования.

К организациям, осуществляющим обучение, относятся следующие юридические лица (ч. 1 ст. 31 Федерального закона «Об образовании в РФ»).

	Разновидность организаций, осуществляющих обучение
	Право на ведение образователь- ной деятельности (реализация образовательных программ)

	1
	2

	научные организации1
	вправе реализовывать образовательные программы магистратуры, подготовки научно-педагогических кадров, ординатуры, профессионального обучения и дополнительные профессиональные программы

	организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей2
	вправе реализовывать основные и дополнительные общеобразовательные программы, основные программы профессионального
обучения, осуществлять присмотр и уход3



1 Научными организациями признаются юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, общественное объединение научных работников, осуществляющие в качестве основной деятельности научную и (или) научно-техническую деятельность (п. 1 ст. 5 Федерального закона от 23.08.1996
№ 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»).
2 Организация для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – это образовательная организация, медицинская организация, а также организация, оказывающая социальные услуги, в которую помещаются под надзор дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (абз. 5 ст. 1 Федерального закона от 21.12.1996
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).
3 К образовательным учреждениям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относятся, в том числе, детские дома, детские дома-школы, школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальные (коррекционные) детские дома и школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья; к медицинским организациям – дома ребенка; к организациям, осуществляющим социальные услуги, – детские дома-интернаты для умственно отсталых детей, дома-интернаты для детей с физическими недостатками.
В свою очередь, организация для детей-сирот будет относиться к образовательной организации, медицинской организации или организации, оказывающей социальные услуги, в зависимости от основного вида деятельности, осуществляемого организацией. Например, организация для детей-сирот будет относиться к образовательной организации в случае, если она будет осуществлять образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности; к медицинской организации, если она будет осуществлять медицинскую деятельность в качестве основного вида; к организации,

	1
	2

	организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых
	вправе реализовывать основные и дополнительные общеобразовательные программы, основные программы профессионального обучения

	организации, осуществляющие социальное обслуживание
	вправе реализовывать основные и дополнительные общеобразовательные программы, основные программы профессионального обучения

	иные юридические лица
	вправе реализовывать программы профессионального обучения, образовательные программы дошкольного образования и дополнительные образовательные программы



Для осуществления образовательной деятельности организацией, осуществляющей обучение, в ее структуре создается специализированное структурное образовательное подразделение. Деятельность такого подразделения регулируется положением, разрабатываемым и утверждаемым организацией, осуществляющей обучение (ч. 6 ст. 31 Федерального закона «Об образовании в РФ»). При этом согласно ст. 21 Федерального закона «Об образовании в РФ» на организации, осуществляющие обучение, их обучающихся и педагогических работников распространяются права, социальные гарантии, обязанности и ответственность образовательных организаций, обучающихся и педагогических работников таких образовательных организаций оказывающей социальные услуги, если она будет осуществлять социальные услуги в качестве основного вида деятельности (содержание, защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей).
При этом в соответствии со ст. 108 Федерального закона «Об образовании в РФ» организации для детей-сирот, являющиеся специальными (коррекционными) образовательными учреждениями для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, должны быть до 1 января 2016 года переименованы в общеобразовательные организации в силу закона. В остальных случаях в отношении каждой организации для детей-сирот, относящейся в настоящее время к образовательным организациям, учредитель должен принять решение индивидуально с учетом региональных особенностей, например, возможности организовать обучение контингента соответствующей организации в иных близлежащих образовательных организациях (Письмо Минобрнауки России от 21.08.2013 № ВК-316/07 «Об организациях для детей-сирот»).

Федеральным законом «Об образовании в РФ» выделяются формы получения образования и формы обучения.

	
	Формы получения образования

	
	В организациях,
	Вне организаций,

	
	осуществляющих
	осуществляющих

	
	образовательную
	образовательную

	
	деятельность
	деятельность

	Формы обучения
	Очная
Очно-заочная Заочная
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Отдельная статья в Федеральном законе «Об образовании в РФ» посвящена вопросам экспериментальной и инновационной деятельности в сфере образования.
Согласно ч. 2 ст. 20 Федерального закона «Об образовании в РФ», экспериментальная деятельность направлена на разработку, апробацию и внедрение новых образовательных технологий, образовательных ресурсов. Экспериментальная деятельность осуществляется в форме экспериментов, порядок и условия проведения которых определяются Правительством Российской Федерации. Таким образом, осуществление экспериментальной деятельности на уровне школы или муниципального образования Федеральным законом «Об образовании в РФ» не предусматривается.
Что касается инновационной деятельности, то она, в отличие от экспериментов, предполагает совершенствование научно-педагогического, учебно-методического, организационного, правового, финансово-экономического, кадрового, материально-технического обеспечения системы образования и осуществляется в форме реализации инновационных проектов и программ (ч. 3 ст. 20 Федерального закона «Об образовании в РФ»). Инновационная деятельность осуществляется образовательными организациями и иными действующими в сфере образования организациями, а также их объединениями. Требованием к осуществлению инновационной деятельности является строгое соблюдение прав и законных интересов участников образовательных отношений, предоставление и получение образования, уровень и качество которого не могут быть ниже требований, установленных ФГОС. При этом Федеральный закон «Об образовании в РФ» (ч. 4 ст. 20) предусматривает возможность получения образовательными организациями статуса федеральных и региональных инновационных площадок с целью поддержки реализации инновационных проектов и программ, имеющих существенное значение для обеспечения развития системы образования. Однако указанная норма не исключает возможность осуществления инновационной деятельности на уровне общеобразовательных организаций вне статуса федеральной или региональной площадки при соблюдении общих требований законодательства. Кроме того, не исключается и поддержка инновационной деятельности на уровне муниципального образования при наличии соответствующих возможностей.

Дидактические единицы параграфа (ключевые слова)
Федеральный государственный образовательный стандарт, организации, осуществляющие образовательную деятельность, образовательная организация, организация, осуществляющая обучение, качество образования.
Вопросы для самоконтроля
1. Дайте определение «система образования».
2. Какие элементы формируют систему российского образования?
3. Укажите формы образования.
4. Дайте характеристику видам и уровням образования. 
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