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1. Источники права по борьбе с экстремизмом
Понятие правового источника борьбы с экстремизмом
Источник правового регулирования — это государственный акт, состоящий из правовых норм, регулирующий вопросы предупреждения и противодействия экстремизму и ксенофобии, обладающий высшей юридической силой и распространяющийся на всю территорию Российской Федерации в пределах ее государственных границ.
Правовая норма — установленное государством общеобязательное правило поведения субъектов, обеспеченное системой государственного и общественного воздействия, имеющее своей задачей эффективное осуществление противодействия экстремизму.
В Российской Федерации создана обширная правовая база в области противодействия экстремизму. На федеральном уровне принято 267 нормативно-правовых актов.
Нормативно-правовые акты Российской Федерации, направленные на противодействие экстремистской деятельности
Нормативно-правовые акты, указанные в данной теме, служат правовой основой и в то же время создают правовые условия для противодействия экстремизму в современной России.

Международные правовые акты, договоры.
· • Шанхайская конвенция от 15 июня 2001 г. «О борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом», руководствуясь принципами поддержания международного мира и безопасности, развития между государствами (Республика Казахстан, Китайская Народная Республика, Кыргызская Республика, Российская Федерация, Республика Таджикистан и Республика Узбекистан) дружественных отношений и сотрудничества определила понятия терроризма, сепаратизма и экстремизма. Взаимодействие между компетентными органами сторон конвенции осуществляется в двустороннем и многостороннем форматах на основании запросов об оказании содействия и путем информирования.
· • Российская Федерация ратифицировала многие международные конвенции по борьбе с экстремизмом и терроризмом: Федеральный закон от 7 августа 2000 г. № 121-ФЗ «О ратификации Европейской конвенции о пресечении терроризма»; Федеральный закон от 13 февраля 2001 г.
№ 19-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом»; Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 88-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма»; Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. № 176-ФЗ «О ратификации Договора о сотрудничестве государств — участников Содружества Независимых Государств в борьбе с терроризмом»; Федеральный закон от 20 апреля 2006 г. № 56-ФЗ «О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма»; Федеральный закон от 25 июля 2006 г. № 127-ФЗ «О ратификации Протокола о внесении изменений в Европейскую конвенцию о пресечении терроризма» и др.
Конституция Российской Федерации
от 12 декабря 1993 г. содержит статьи 6, 13—15, 17, 19, 29, 55, являющиеся основой правовой базы по проблемам противодействия экстремизму. В ч. 5 ст. 13 запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. В ст. 28 предусматриваются следующие неотъемлемые права и свободы: «каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания... иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. Каждому гарантируется свобода мысли и слова... Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них». Провозглашая свободу мысли и слова, Конституция Российской Федерации в ч. 2 ст. 29 вместе с тем запрещает пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду, а также пропаганду социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства. В п. 3 ст. 55 устанавливается возможность ограничения прав и свобод человека и гражданина только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

2. Социально-психологические особенности личности, склонной к экстремистскому поведению и ксенофобии

Социально-демографические признаки экстремистов
Опасность экстремизма заключается не только в вовлечении людей в преступную экстремистскую деятельность, но и в негативном воздействии на их личность, формировании нравственно и мировоззренчески дезориентированной личности. Поэтому в современных условиях, отмечает М. Ф. Мусаелян, эффективное противодействие экстремизму невозможно без учета, анализа и обобщения данных о личности экстремиста, его внутреннем мире, нравственно-психологических и личностных свойствах, особенностях их формирования в процессе жизнедеятельности, условиях и факторах, предопределивших его становление на путь экстремизма.
Следовательно, анализ нравственно-психологических и личностных особенностей экстремиста выявляет причины формирования устойчивых криминогенно-экстремистских свойств личности экстремиста, позволяет отнести его к определенному криминолого-психологическому типу и более точно установить мотивы преступления.
Формирование личности террориста и его социально-психологического портрета происходит в результате специфической конвергенции трех важнейших детерминант развития личности: социокультурной среды (демография, образование, религия, национальная принадлежность и др.); неосознаваемых механизмов личностного развития (психодинамика поведения и общения, психологические защиты и т.п.); формирования террористической направленности (осознаваемые мотивы, ценности и т.п.).
Таким образом, социально-психологические предпосылки становления террористического и экстремистского типов личности условно можно разделить на три группы: социально-психологические особенности макро- среды; индивидуально-личностные особенности человека; склонности лица к террористической или экстремистской деятельности. Вместе с тем вряд ли можно выявить универсальную причину или мотив, по которым лицо отвергает морально-нравственные ценности общества и становится на террористическо-экстремистский путь достижения своих целей.
Ниже перечислены этапы формирования экстремистского поведения.
1. Первый этап — причинный, этап формирования среды. Разрушительное, антиобщественное, агрессивное поведение всегда имеет социальные обоснования и вызывается, как правило, ощущением собственной ущербности.
Причины возникновения ощущения социальной несостоятельности могут иметь:
• экономическую природу (резкое расслоение общества на бедных и богатых);
• идеологическую природу (разрушение идей патриотизма, девальвация духовных ценностей);
• психологическую (нереализованность, невозможность достигнуть своей цели — например, получить образование).
2. Второй этап — организационный, предполагает формальное и неформальное членство в организациях и движениях экстремистского толка.
Все вышеназванные причины являются потенциальной возможностью формирования экстремистских настроений. Для того чтобы данная потенциальная возможность проявилась в действительности, молодым людям со сходным ощущением обделенности необходимо объединиться. Возникают группы, объеденные общей идеей. Происходит формирование образа «врага».
3. Третий этап — поведенческий, на котором проявляются конкретные действия и поступки экстремистского толка.
Анализ социально-демографических признаков экстремистов показывает, что в экстремистской (в том числе террористической) деятельности в основном принимают участие лица мужского пола. Однако нередко членами и даже лидерами неформальных молодежных экстремистских организаций (группировок) становятся также лица женского пола (молодые девушки). В январе 2009 г. в Москве была обезврежена молодежная экстремистская группировка, состоящая из четырех человек, лидером (главарем) которой была девушка. Членами этой группировки был совершен ряд террористических актов и убийств по экстремистским мотивам.
В июне 2009 г. в Московской области по подозрению в разжигании межнациональной розни сотрудниками Центра «Э» ГУВД Москвы (Центр противодействия экстремизму) была задержана 22-летняя студентка пятого курса одного из вузов (подрабатывала посудомойкой в ресторане), которая разместила в своем интернет-блоге выдержку из неофашистской брошюры «Пособие по уличному террору», предварительно изменив ее заголовок на «Пособие по уничтожению лиц кавказской национальности». Эта выдержка представляла собой инструкцию по борьбе с лицами «неславянского происхождения», которые именуются «биомусором», недостойным существовать в одном пространстве с «белой расой». В «Пособии по уличному террору» подростки призываются сплачиваться в группы — «белые патрули» и организовывать нападения на приезжих из стран ближнего зарубежья, используя тактику точечного террора. При обыске у девушки была обнаружена литература экстремистского характера.
Как правило, в экстремистской деятельности участвуют физически здоровые и психически вменяемые лица (в том числе активно занимающиеся различными видами спорта), но имеющие определенные нравственно-психологические особенности личности (нередко приобретенные). Они связаны прежде всего с ориентацией на борьбу с чуждыми идеологией, религией и неприятием «инакомыслящих». Нередко такая позиция обусловлена низким культурно-образовательным и правосознательным уровнем участников неформальных молодежных экстремистских организаций (группировок), а также отсутствием у них определенных жизненных ориентаций («трудные» подростки, школьники, лица со средним специальным образованием и т.п.).
В то же время участниками неформальных молодежных экстремистских организаций (группировок) являются также в целом положительно характеризующиеся образованные молодые люди до 30 лет, с хорошим гуманитарным образованием, знанием законов, умением конспирироваться, стрелять, заботиться о собственном здоровье. Отличаются они лишь приверженностью расистской идеологии и жестокостью.
Индикатором скрытой формы проявления экстремизма, экстремистского потенциала в молодежной среде нередко могут быть не только особенности нравственно-психологической структуры личности молодого человека, но и его неразрешенные личностно значимые социальные проблемы. В силу этих причин, а также особенностей подростково-молодежной психологии указанные лица в большей степени подвержены внешнему влиянию (у них слабый внутренний «стержень» и определенное безразличие к окружающей действительности, что, в свою очередь, предрасполагает к «зомбированию»).
В целом же проявление экстремистского поведения нередко обусловлено комплексом социально-психологических, культурно-нравственных, физиологических, социально-экономических, семейных и других декомпенсаций.
Выявляя факторы, способствующие экстремизму, мы можем выделить тех лиц, которые оказались чувствительными к ним. Так, в «зону риска» вовлечения в экстремистскую деятельность попадают молодые люди - представители следующих социальных категорий:
• выходцы из неблагополучных, социально дезориентированных семей, с низким социально-экономическим статусом, недостаточным интеллектуальным уровнем, склонные к девиации (алкоголизм, наркомания, физическое и морально-нравственное насилие);
• «золотая молодежь», склонная к безнаказанности и вседозволенности, экстремальному досугу и рассматривающая участие в экстремистской субкультуре как естественную форму времяпрепровождения;
• дети, подростки, молодежь, имеющие склонность к агрессии, силовому методу решения проблем и споров, с неразвитыми навыками рефлексии и саморегуляции;
• носители молодежных субкультур, участники неформальных объединений и склонных к девиациям уличных компаний.
В настоящее время участниками неформальных молодежных экстремистских организаций являются лица в возрасте от 14 до 30 лет, нередко и несовершеннолетние — от 14 до 18 лет. Предположительно указанный достаточно высокий процент подростковой экстремистской преступности непосредственно связан с гем, что именно возраст от 14 до 18 лет наиболее оптимален для «впитывания» радикальных националистических, ксенофобских и экстремистских идей, следовательно, лиц данной возрастной категории проще всего идеологически подготовить для совершения экстремистских акций.
В психологическом плане подростковый возраст и юность характеризуются развитием самосознания, обострением чувства справедливости, поиском смысла и ценности жизни. В сочетании с идеологическим вакуумом это ведет к тому, что внимание подростков и юношей привлекают идеи, оформленные в яркую идеологическую «упаковку», в которой эксплуатируются идеи справедливости и в которой предлагаются готовые смыслы.
Вторая возрастная особенность состоит в том, что подросток озабочен желанием найти свою группу, поиском собственной идентичности, которая формируется по самой примитивной (архаической) схеме «мы» — «они». Одновременно актуализируется нежелание быть «как все». Отсюда стремление присоединиться к такому «мы», которое отличается от «всех». Это порождает маргиналыюсть — (почти) выход за пределы общепринятых норм и правил, противопоставление себя (в составе меньшинства) неопределенно понимаемому большинству. Это также способствует присоединению к экстремистским движениям.
Присоединившись же к некому сообществу, неофит испытывает желание утвердиться в новой для себя среде. Так он становится особенно рьяным поклонником, некритично усваивая принятые в этом сообществе ценности, нормы поведения, стандарты отношения и схемы отношений.
Поскольку в данном возрасте личностной силы еще недостает, поиск идентичности и попытки закрепиться в жизни происходит еще по очень упрощенным сценариям. Это сопровождается неуверенностью, желанием иметь круг близких по духу людей, найти ответственных за свои трудности, за все беды и неудачи. Таким кругом вполне может стать экстремистская субкультура, неформальное объединение, политическая радикальная организация или тоталитарная секта, дающая молодежи программу создания «идеального будущего» сравнительно простыми средствами.
В социальном плане, отмечает Е. Л. Доценко, большинство молодых людей в возрасте от 14 до 22 лет оказываются в позиции свободы выбора и желания идти на риск, когда их поведение не сдерживают никакие социально-экономические факторы (семья, материальные ценности, перспективная постоянная работа и др.). Молодые люди, продолжая образование, покидают школу, семью, уезжают в другой город или регион, оказываясь одновременно в ситуации и свободы, и социальной незащищенности. В итоге перед молодым человеком открывается возможность стать активным участником общественных событий, внести свою лепту в общее дело. При этом готовность к подобным действиям усиливается из-за его низкой материальной обеспеченности, в связи с чем участие в спонсируемых кем- либо акциях протеста может рассматриваться как допустимая возможность дополнительного заработка.
Таким образом, интегрируясь, указанные возрастные особенности могут проявиться в следующих признаках, высоковероятно сопряженных с экстремистской активностью:
• ярко выраженная идеологическая фиксация, вплоть до фанатизма (поскольку деятельность экстремистских организаций осуществляется ради какой-то идеи);
• идея превосходства собственной группы (поскольку программы радикальных сообществ содержат элементы группового нарциссизма по национальной, религиозной, политической линиям), конечным результатом которой будет следование идеалам данной группы, ее общим признанием и ведением борьбы с теми, кто отказывается поддерживать эту идею;
• группоцентрический характер высказываний и поведения (поскольку экстремистские взгляды разделяются группой единомышленников, представленных в сознании экстремиста как «мы», и направлены против какой-то другой группы, представленной в его сознании как «они»). В экстремистских сообществах групповая идентичность преобладает над эгоидентичностью;
• ориентация на насилие и устрашение предполагает наличие выраженного параноидного радикала в структуре личности.

3. Психологические особенности личности, склонной к проявлению экстремистских взглядов
Имеется ряд индивидуальных психологических особенностей, которые часто оказывают критическое влияние на формирование экстремистской позиции. Часто «за кулисами» экстремистской позиции обнаруживаются обиды, пережитые унижения, нереализованность желаний, жизненное неблагополучие. Перечислим некоторые из них.
Когнитивные особенности. Определенный способ мышления, опосредующий агрессивное поведение. Это так называемые агрессивные убеждения, т.е. сознательные представления о нормативности тяжкого деструктивного поведения. Они тесно связаны с формированием стратегии и тактики поведения, интерпретации различных воздействующих стимулов и ситуаций, а также самого себя в контексте социальной коммуникации. Настоящие факторы действуют, например, в случаях, когда определенные ситуации трактуются как угрожающие и требующие упреждающего применения агрессии или когда осуществляется осознанный выбор неконструктивных способов реагирования в ситуации фрустрации. Иногда неадекватно завышенную самооценку также включают в перечень когнитивных факторов агрессивного поведения.
Эмоционально-волевые качества. Склонность к эмоциям злости и гнева, мотивирующим агрессивные действия; повышенную аффективную возбудимость в ситуации фрустрации, тревожность, аффективные расстройства (мания, депрессия, дисфория) и эмоциональную неустойчивость. Неспособность противостоять стрессовым ситуациям.
Установки личности. Бессознательные стереотипы агрессивности и агрессивные установки индивида. Агрессивные установки представляют собой неосознаваемое состояние готовности индивида к агрессии в определенной ситуации, а агрессивные стереотипы — устойчивое враждебное поведение, повторяемое в неизменном виде, лишенное раздумий и рефлексии.
В целом в основе эмоционально-психических переживаний экстремиста лежат экстремистская направленность и экстремистские мотивы по реализации экстремистской идеологии.
Идеология — это целостная система убеждений, которая дает социальной группе рациональное обоснование своего происхождения, существования и целей, на которые она вдохновляет, а также средств для достижения этих целей. Экстремизм, составными элементами которого выступают нетерпимость, ксенофобия, национализм и фашизм, основывается на экстремистской идеологии — целостной системе экстремистских убеждений. Экстремистская идеология представляет собой идеологию нетерпимости, возбуждения ненависти либо вражды, унижения достоинства человека либо группы лиц по признакам расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе.
Трудные или конфликтные отношения и непонимание в семье. Общая хроническая неудовлетворенность порождает агрессию и стремление сорвать злость на всем обществе. Напрямую такого рода связь не только не проговаривается, но даже часто не осознается.
Нарциссизм (эгоцентризм, избыточная «озабоченность» собой) как индивидуальное качество лиц с радикальными взглядами способно проявляться в неадекватной самооценке (заниженной либо компенсаторно- завышенной), сильно искажающей реальность, в результате чего нарушается восприятие личностных особенностей — как своих собственных, так и других людей.
Чувство обиды говорит о наличии зависти и ненависти к окружающим, обусловленных чувством горечи, гнева на весь мир за действительные или мнимые страдания. Обида и горечь часто маскируются агрессивностью (по принципу «лучше драться, чем плакать»).
Подозрительность проявляется в недоверии и осторожности по отношению к людям, основанных на убеждении, что окружающие намерены причинить вред. Ущемленная потребность в безопасности также становится благодатной почвой для поиска виновных за пределами собственного сообщества.
Вербальная агрессия проявляется в склонности к выражению негативных чувств как через форму (ссора, крик, визг), так и через содержание словесных ответов (угрозы, проклятья, ругань). Чрезмерную агрессивность также легко направить на людей, имеющих мало общего с теми, в отношениях с которыми эта агрессивность была сформирована.
Агрессивность — наиболее распространенное общеопасное свойство личности экстремиста. Как известно, агрессивность является признаком слабости, а не силы (признак силы — это спокойная уверенность; сила не бывает истеричной и «не выходит из себя»). Агрессивен тот, кто боится, что при закономерном развитии событий потерпит поражение. Поэтому отсюда следует еще одно «базовое» свойство личности экстремиста — страх (боязнь) перед существующими теми или иными обстоятельствами (или проблемой). Этот страх, во-первых, вызван несоответствием действительности его представлениям и жгучим желанием такого соответствия, сопровождаемым предположением, что мир враждебен этим представлениям, и окружающие люди, не разделяющие экстремистских идей, будут активно сопротивляться попыткам навязать им указанные идеи. Во-вторых, наличие чувства страха в личности экстремиста обусловлено тем, что лица, совершающие насильственные и жестокие деяния, нередко вынуждены жить в ситуации всеобщего неприятия и враждебности, чувствуют себя в опасности (тем более, если они в розыске), испытывают страх (нередко панический) перед неопределенным будущим.
Заметим также, что агрессивность экстремиста может быть направлена не только на окружающих, не разделяющих его экстремистских идей, но и на самого себя, что, в частности, выражается в его склонности к суицидальному поведению и нанесению физического вреда самому себе.
В начале 2009 г. в Москве по подозрению в убийстве девяти человек был задержан один из лидеров (главарей) столичных неофашистов, который покончил с собой в камере ГУВД, вскрыв себе вены на руках. Издаваемый им журнал неофашистов обвинил в произошедшем сотрудников милиции. Однако на сайте этого журнала постоянно говорилось о необходимости для настоящего скинхеда иметь «на всякий случай» вшитое в одежду лезвие. В марте 2009 г. у себя дома в Москве из охотничьего ружья застрелился другой неофашистский лидер, близкий друг погибшего. В мае 2014 г. двое молодых людей устроили стрельбу в школе в Ямало-Ненецком автономном округе, а затем покончили с собой в лесу недалеко от учебного учреждения. Таким образом, у экстремиста формируются специфические нравственно-психологические и духовно-нравственные ценности, а также особенный стиль поведения, характеризующийся крайней нетерпимостью к другим (чужим) взглядам, культивированием насилия и жестокости.
Для личности экстремистки настроенного человека может быть характерно и такое качество, как страх ипаковости, который включает и ощущение враждебности окружающего мира, и ощущение собственного превосходства или ущербности. В связи с этим у такой личности ярко выражены повышенную тревожность и агрессивность. При этом агрессия будет направлена не на конкретных лиц, а на некий присущий им признак, например, национальность.
Кроме того, общественная опасность потенциальной личности экстремиста нередко обусловлена следующими психологическими, социально значимыми свойствами:
· жестокость, хладнокровие, мстительность, садизм;
· страх; озлобленность;
· неуравновешенность;
· низкая мотивация к достижениям;
· ненависть и гнев по отношению к людям, не разделяющим экстремистских идей, которые выступают как «враги», презрение и неспособность к состраданию людям;
· отсутствие ценности жизни, здоровья и достоинства человека;
· отчужденность от общества и ее ценностей, отказ от общепринятых социально-правовых норм;
· утрата межличностных контактов с социумом;
· подмена ценностей;
· самооправдание совершаемых им экстремистских действий;
· слепая вера в правоту своей экстремистской идеологии, которой экстремист предан безраздельно;
· постоянная готовность к самопожертвованию, склонность к суицидальному поведению и нанесению физического вреда самому себе;
· фанатизм, т.е. исключительная сосредоточенность на своих идеях, убеждениях и принципах и невероятная преданность им, соединенная с крайней нетерпимостью к чужим взглядам;
· стремление к самоутверждению и завоеванию авторитета (прежде всего в экстремистской среде);
· крайняя нетерпимость к инакомыслию, чужой культуре, верованиям и пренебрежение к чужим взглядам;
· склонность к конфликтности, созданию экстремальных ситуаций, острым переживаниям, непредсказуемым действиям, повышенному риску поведения, издевательским действиям, насилию, демонстрации своей силы, наведению страха на окружающих («чтобы нас боялись»), физическому уничтожению «врагов»;
· потребность в систематическом переживании сильных аффективных состояний (они позволяют экстремисту временно снизить напряженность эмоционального переживания);
· любовь к самому себе как правоверному носителю и исповеднику высшей истины экстремистской идеи (т.е. любовь к себе как к исполнителю экстремистского действия). Именно «любовь» и преданность к экстремистской идее и ее достижение являются высшей ценностью для экстремиста, порождают и определяют все остальные его чувства, толкают на совершение агрессивных экстремистских действий (нередко с человеческими жертвами), стимулируют на деструктивные формы социального «реформаторства».
Таким образом, можно сделать вывод, что у лиц, склонных к экстремизму, преобладают архаичные защиты, сильно искажающие реальность. При этом искажениям подвергается в первую очередь восприятие их взаимоотношений с обществом. Они зависимы от внимания окружающих, но плохо понимают, как их воспринимают другие люди, так как блокируют признаки негативного отношения, приписывают другим свои собственные отрицательные черты. При этом данным лицам присущи такие черты, как строгое повиновение властным фигурам, нетерпимость к противоположному мнению, предубеждение, склонность создавать чрезмерно упрощенный взгляд на мир, циничный взгляд на природу человека.
В связи с агрессивно-жестоким характером преступлений экстремистской направленности целесообразно предположить возможное наличие у экстремистов психопатологических отклонений, а также стабильного пристрастия к употреблению наркотических средств и психотропных веществ. Об этом можно судить по многочисленным фактам. Например, как сообщается в «Известиях», 3 февраля 2014 г. подросток зашел в кабинет географии, где занимался его класс, и расстрелял учителя. Позже убийца расправился с прибывшим на вызов полицейским и серьезно ранил другого сотрудника полиции, который пытался вытащить своего коллегу из-под обстрела. Школьного стрелка задержали после того, как отец уговорил его сдаться. Эксперты диагностировали у школьника параноидальную шизофрению.
Для «элиты» экстремистского движения (ее вождей-идеологов) и их ближайших идейных соратников (сподвижников) характерны достаточно сильные экстремистско-эмоциональные переживания, так как их задача заключается в оказании мощного эмоционально-идеологического воздействия на лидеров экстремистских организаций, группировок или экстремистских сообществ, а также рядовых членов-исполнителей (экстремистов-исполнителей).
Цель указанного эмоционально-идеологического воздействия — «овладеть психикой» экстремистски настроенных масс (реальных и потенциальных экстремистов) и «увлечь» их за собой. Поэтому именно у экстре- мистов-идеологов и их ближайших идейных сподвижников велик риск возникновения психических заболеваний.
Лидеры (главари) экстремистских организаций (группировок, сообществ) могут вообще не испытывать специфических фанатических эмоций, а лишь имитировать их, или испытывать их на достаточно низком уровне (иначе они не смогут эффективно выполнять свои управленческие, организационно-технические функции).
Вожди-идеологи (экстремисты-идеологи) отличаются, как правило, выдающимися способностями к убеждению окружающих, а их мотивация базируется на фанатической убежденности в собственной правоте и стремлении вести за собой максимальное число последователей. Для обеспечения сплоченности своих рядов и подчинения каждого члена экстремистской организации (группировки) или экстремистского сообщества общим интересам они формируют в сознании рядовых экстремистов-исполни- телей образ коварного и беспощадного врага в лице той или иной нации, религии, социальной группы (и даже общества и государства). Это нередко достигается путем создания «черно-белого» видения мира, отрицающего «все чужое» и основанного на принципе: «хорошо лишь все то, что наше и делается нами».
Для рядовых экстремистов-исполнителей сильные фанатические эмоции являются эпизодическим кратковременным всплеском, спровоцированным либо вождями-идеологами, либо чрезвычайными обстоятельствами. Именно это и помогает им избежать опасности серьезных психических отклонений, хотя в момент переживания экстремистского аффекта массы рядовых экстремистов-исполнителей временно становятся психически неуравновешенными (неадекватными) и внутренне готовы на совершение трудно предсказуемых или вообще непредсказуемых деяний.
Данные особенности в личности экстремиста и террориста будут весьма выраженными, а представленные в более мягкой форме они будут проявляться в виде ксенофобии.


4. Профилактика экстремизма в системе образования

Состояние экстремизма в молодежной среде
В соответствии с основами государственной молодежной политики РФ на период до 2025 г. к категории молодежи в России относится лица в возрасте от 14 до 30 лет, а в некоторых случаях, определенных нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, — до 35 и более лет. По данным Росстата, численность молодежи в Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет составила 35 млн. человек.
В условиях глобализации и вынужденного притока мигрантов молодежь призвана выступить проводником идеологии толерантности, развития российской культуры и укрепления межпоколенческих и межнациональных отношений. Таким образом, молодежь представляет собой особую социально-демографическую группу, которая в рамках укрепления национальной безопасности должна противостоять противоправным и экстремистским призывам. Именно от позиции молодежи зависит будущее социально-экономическое развитие страны.
В настоящее время, по данным МВД РФ, в России на учете состоит около 200 экстремистских группировок, в которых насчитывается до 9 тыс. активных участников. Большая часть из них входит в категорию молодежи.
Молодежь, определяя свой жизненный путь, решает конфликтные ситуации исходя из сопоставления возможных вариантов. Если учесть, что для молодежного возраста характерными являются эмоциональная возбудимость, неумение сдерживаться, отсутствие навыков в разрешении даже несложных конфликтных ситуаций, то все указанное выше может привести к совершению девиации. Зачастую модели противоправного поведения признаются школьниками в качестве средства жизненного самоутверждения и получения материального достатка. Вызывает озабоченность деятельность деструктивных сект и молодежных неформальных объединений радикальной направленности (неофашисты, скинхеды, футбольные фанаты). Эксперты отмечают, что существенную опасность представляет распространение в среде молодежи призывов к осуществлению экстремистской деятельности. При этом используются даже возможности высококачественной полиграфии и Интернета, посредством которых создаются соответствующие материалы, признаваемые законодательством экстремистскими. Опасным последствием подобного «зомбирования» может стать постоянная готовность подростка в любое время самостоятельно либо по чьей-то инициативе совершить акт экстремизма, «который становится случайным только по месту и времени, но не по факту совершения».
По оценкам экспертов, удельный вес лиц, не достигших 18-летнего возраста, составляет более 23%, т.е. почти четверть от общего числа осужденных за совершение преступлений экстремистской направленности. Столь высокий процент подростковой экстремистской преступности специалисты связывают с тем, что именно возраст от 14 до 18 лет наиболее подходит для «впитывания» экстремистских идей.
Рост уровня преступлений экстремистской направленности представляет реальную угрозу общественной и национальной безопасности. В стране сейчас действует около 150 неформальных молодежных организаций. По разным оценкам, численность членов таких организаций составляет до 10 тыс. человек.
Молодежи свойственна психология максимализма и подражания, что в условиях острого социального кризиса является почвой для агрессивности и молодежного экстремизма. Развитие политического экстремизма молодежи представляет особую опасность даже не потому, что детская, подростковая и молодежная преступность заметно возросла. Это связано с развитием «анормативных» установок в групповом сознании молодого поколения, что, в свою очередь, влияет на ценности, предпочтительные образцы поведения, оценки социального взаимодействия, то есть в широком смысле связано с социальной и политической культурой российского общества в ее проективном состоянии. Проблема распространения молодежного экстремизма как социально опасного и уголовно-правового явления остро ставит вопрос о направлениях его предупреждения с использованием ресурсов семьи, образовательных организаций и молодежных объединений.

5. Направления профилактики молодежного экстремизма
Для эффективного предупреждения молодежного экстремизма необходимо, чтобы эта работа была направлена в первую очередь на предупреждение и только потом — на репрессию. При этом, как свидетельствует опыт других стран, работа с молодежью имеет особое значение. Так, одной из задач Федерального ведомства по охране конституции ФРГ является предупреждение насилия и экстремизма среди молодежи. С этой целью ведомством разработаны специальные «молодежные программы». В частности, в земле Бранденбург, где в последние годы неонацистскими группами «бритоголовых» было совершено большое число преступлений расистского характера с применением насилия против иммигрантов африканского и азиатского происхождения, подобная программа осуществляется с 1992 г. Она предусматривает проведение среди молодежи и подростков работы но разъяснению опасности левого и правого экстремизма в форме регулярных встреч с учащимися и студентами в учебных заведениях, детских и юношеских организациях, клубах. Сотрудники спецслужб выступают с лекциями и принимают участие вместе с представителями местных властей, педагогами и социальными работниками в «круглых столах против насилия».
Следует отметить, что в России системного профилактического воздействия со стороны всех органов, задействованных в противодействии экстремизму, в аналогичных вопросах не наблюдается. Как правило, подобные беседы и встречи осуществляются органами прокуратуры, МВД, отделов образования на местах, причем в основном в школах, реже — в средних специальных учебных заведениях, и совсем редко — в вузах, на работе и иных местах, где проводит время молодежь. Генеральная прокуратура Российской Федерации 18 июня 2010 г. внесла в адрес Министра образования и науки Российской Федерации представление об устранении нарушений законодательства о межнациональных отношениях и противодействии экстремизму. К нарушениям были отнесены запись о национальности в личном деле ученика, отсутствие регламентации преподавания родного (нерусского) языка без ущерба федеральному компоненту федерального базисного учебного плана, неотлажениость экспертизы учебных пособий, недостатки системы фильтрации доступа в Интернет со школьных компьютеров.
Недопустимым фактом является отсутствие в действующем законодательстве препятствий, делающих невозможным проникновение во власть лиц и политических партий, использующих в своих выступлениях экстремистскую лексику. Именно они направленно негативно воздействуют через СМИ на молодежь. В этом направлении интересным представляется опыт Санкт-Петербургского государственного университета, где 12 февраля 2010 г. открылся Научно-исследовательский экспертный центр по изучению проблем, связанных с проявлениями экстремизма. В Центре совместными усилиями преподавателей и студентов будет проводиться экспертиза различных текстов но заявкам правоохранительных органов на предмет наличия в них экстремистского содержания.
Таким образом, наиболее значимыми направлениями в реализации профилактических мер молодежного экстремизма могут стать:
· — реализация продуманной молодежной политики на длительную перспективу с определением круга субъектов, ответственных за ее реализацию на различных уровнях, а также форм участия негосударственных образований в ее реализации;
· — реализация продуманной политики социализации молодежи, опирающейся на отечественный и зарубежный опыт, традиции народов России, эффективно функционирующую систему легальных институтов социализации молодежи с привлечением институтов гражданского общества;
· — целенаправленное воспитание взаимного уважения и патриотизма, культурной открытости на всем протяжении обучения детей, подростков и молодежи в общеобразовательных и специальных учебных заведениях, исключение попыток клерикализации систем общего образования, государственной службы и публичной власти.

6. Профилактика экстремизма в системе образования
Конституции Российской Федерации в ст. 43 закрепляет право каждого гражданина на образование и признает, что право на образование является одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации. В настоящее время в России более 100 тыс. образовательных учреждений разных уровней с контингентом воспитанников, учащихся, студентов около 30 млн человек. Согласно данным Росстата в России функционирует 46 168 дошкольных образовательных учреждений, в которых воспитывается около 4713 тыс. детей; действует 51 657 общеобразовательных школ (включая негосударственные общеобразовательные учреждения) с общим числом учащихся 13 329 500 человек; 3169 учреждений начального профессионального образования с количеством учащихся 1253 тыс. человек; 2564 государственных и муниципальных учреждения среднего профессионального образования с количеством учащихся 2 052 300 человек; 1114 учреждений высшего профессионального образования с количеством учащихся 7 418 900 человек.
Источниками правового регулирования вопросов безопасности в области образования является ряд нормативных актов:
· - Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
· - Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»;
· - Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012—2017 годы»;
· - Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 мая 2015 г. № 996-р «Стратегия развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года»;
· - Распоряжение Правительства РФ от 29 ноября 2014 г. № 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
· - Распоряжение Правительства РФ от 17 апреля 2012 г. № 506-р «Об утверждении Концепции государственной молодежной политики в субъектах Российской Федерации, входящих в Северо-Кавказский федеральный округ, до 2025 года»;
· - Приказ Министерства образования и науки РФ от 4 июня 2008 г. № 170 «О комплексе мер по противодействию терроризму в сфере образования и науки»;
· - Письмо Министерства образования и науки РФ от 15 марта 2007 г. № 03-519 «Об обучении старшеклассников правам человека в образовательных учреждениях Российской Федерации» и др.
Согласно этим нормативным правовым актам можно выделить направления стратегии регулирования вопросов безопасности в области образования (интеллектуальная и техническая безопасность).
1. Обучение правам человека — составляющая гражданского образования. Через обучение правам человека, правам ребенка помочь увидеть ценности прав человека, их социальную роль, научить подрастающее поколение жить в демократическом государстве, уважать права других людей, решать споры и конфликты правовыми методами. Это способствует воспитанию гражданственности, патриотизма, уважения к национальным и религиозным традициям других народов; содействует формированию нравственной, эстетической и правовой культуры обучающихся.
Основная цель изучения прав человека в образовательных учреждениях заключается в воспитании свободной, осознающей свое достоинство и достоинство других людей личности, которую отличают устойчивые нравственные качества и умение жить плодотворной жизнью в мире и согласии в поликультурной и многонациональной среде. Эта цель реализуется в процессе непрерывного обучения детей в соответствии с их возрастными особенностями. На разных ступенях школьного образования учебный материал отличается глубиной, степенью конкретности, уровнем обобщения и т.д. Вместе с тем учебный материал направлен на решение общих задач образования:
— развивать способность к сотрудничеству и согласованности между индивидуальными и коллективными ценностями, навык ненасильственного урегулирования конфликтов;
— формировать понимание ценности свободы как условия самореализации человека и ее органической связи с ответственностью и саморегуляцией поведения;
— воспитывать чувство личного достоинства, основанного на высокой нравственности, и уважение прав и достоинства людей других национальностей, рас, вероисповеданий;
— развивать планетарное сознание, понимание разнообразия и уникальности культур народов мира, умение видеть в различии культур богатство мировой цивилизации;
— прививать понимание личной и фажданской ответственности за сохранение окружающей среды и мира в своей стране и в глобальном масштабе.
Обучение правам человека выполняет важные образовательные и воспитательные функции:
философско-культурологическая, которая направлена на преодоление узконационального мышления, предрассудков и стереотипов по отношению к другим народам и их культурам;
— образовательно-правовая, суть которой заключается в повышении правовой культуры обучающихся путем расширения знаний не только национальных, но и международных правовых норм, элементов правоотношений и правовых институтов, в развитии умения творчески использовать эти знания для решения социально-правовых проблем (познание основных прав человека и элементарных правовых норм является основой формирования правосознания школьников);
— воспитательно-формирующая, ориентированная на глубокое восприятие и осмысление прав человека, представлений, оценок, требований, личностного отношения и преобразование их в устойчивые убеждения и прочные навыки сознательного гуманного поведения;
— психолого-развивающая, которая в процессе усвоения прав человека пробуждает и совершенствует интерес к себе, к своему внутреннему миру, к познанию своего «я», системе потребностей, интересов, установок, что составляет психологическую основу самовоспитания и самосовершенствования;
— коррекционная, которая направлена на диагностику отклоняющегося поведения (агрессивность, насилие, нетерпимость, жестокость) и его коррекцию психолого-педагогическими средствами.
2. Воспитание является одной из важнейших составляющих образовательного процесса наряду с обучением. Модернизация системы общего образования должна быть нацелена на формирование нового образовательного пространства, которое позволит обеспечить духовно-нравственное становление подрастающего поколения, подготовку обучающегося к жизненному самоопределению, самостоятельному выбору в пользу гуманистических идеалов. Программа воспитания должна включать ряд важнейших задач:
— сохранение исторической преемственности поколений;
— развитие национальной культуры, воспитание бережного отношения к историческому и культурному наследию народов России;
— формирование духовно-нравственных качеств личности;
— воспитание патриотов России, граждан правового демократического государства, уважающих права и свободы личности, проявляющих национальную и религиозную терпимость;
— развитие культуры межэтнических отношений;
— разностороннее развитие детей и молодежи;
— формирование их творческих способностей, создание условий для самореализации личности;
— воспитание у детей и молодежи целостного миропонимания, современного научного мировоззрения;
— формирование основ культуры здоровья, сознательного отношения к семейной жизни;
— формирование трудовой мотивации, обучение основным принципам построения профессиональной карьеры и навыкам поведения на рынке труда;
— формирование социальной и коммуникативной компетентности школьников средствами всех учебных дисциплин.
Одним из вариантов мотивации безопасного социального поведения в образовательной сфере может стать развитие студенческого (ученического) самоуправления, направленного:
— на усиление роли студенческих общественных объединений в гуманистическом воспитании студентов;
— воспитание в духе толерантности, нетерпимости к проявлениям экстремизма;
— утверждение демократического образа жизни, взаимной требовательности, чувства социальной справедливости;
— создание здорового морально-психологического климата, укрепление нравственных основ молодой студенческой семьи;
— утверждение на основе широкой гласности нравственных принципов, нетерпимости к антиобщественным проявлениям в быту.
3. Взаимодействие образовательных, общественных организаций и средств массовой информации в целях повышения эффективности противодействия проявлениям экстремизма. Принципами, на основании которых будет осуществляться взаимодействие, должны стать: законность, комплексность, оптимальность, оперативность. Предупреждение экстремизма в учебных заведениях должно носить системный характер. При этом важную роль приобретает активное вовлечение молодежи в культурно- массовую работу. Например, волонтерское движение может стать средством в борьбе с вредоносным идеологическим воздействием, повысить статус молодого человека и его возможности в самореализации, а также развить его позитивную направленность. Участие в различных конкурсах, фестивалях, общие радости, общие победы — все эго раздвигает горизонты общения, ориентирует на приоритетность общечеловеческих ценностей, учит доброте. Благородные цели и теплые отношения места для вражды не оставляют.
4. Создание безопасных условий обучения: оснащение зданий образовательных учреждений инженерными средствами охраны, камерами видеонаблюдения, прямой связи с органами МВД; подготовка и переподготовка педагогических работников в области противодействия экстремизму; организация информационного противодействия экстремистской информации; разработка и проведение факультативных занятий по своевременному противодействию экстремизму.

7. Реализация права на образование в условиях антиэкстремистской политики

Проблемы формирования ценностного пространства моральных и нравственных устоев общества волнуют человечество еще с античности. Моральные нормы могут быть интерпретированы и конструктивно, и деструктивно, как, например, это делают идеологи экстремизма. Экстремизм исходит из убеждения своей правоты, и соответственно, в глазах экстремиста обесцениваются общечеловеческие ценности — жизнь, здоровье, свобода и личность тех людей, которых он использует или против которых он настроен. Абсолютная убежденность в собственной правоте экстремисту внушается извне, подтверждается, в частности, авторитетом учителя.
По итогам заседания президиума Государственного совета РФ, состоявшегося в г. Уфе 11 февраля 2011 г., Президент РФ дал поручение разработать законопроект, устанавливающий запрет на работу с детьми для лиц, осужденных или подвергавшихся уголовному преследованию за преступления экстремистской направленности. Введение подобного запрета было направлено на исключение возможности проведения незаконной агитации и склонения детей и молодежи к совершению противоправных деяний экстремистской направленности.
Согласно ст. 331 Трудового кодекса РФ к педагогической деятельности не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено но реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, а также против общественной безопасности.
В соответствии с и. 3 ст. 48 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» педагогическим работникам запрещается использовать образовательную деятельность для политической агитации, принуждения обучающихся к принятию политических, религиозных или иных убеждений либо отказу от них, для разжигания социальной, расовой, национальной или религиозной розни, для агитации, пропагандирующей исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, их отношения к религии, в том числе посредством сообщения обучающимся недостоверных сведений об исторических, национальных, религиозных и культурных традициях народов, а также для побуждения обучающихся к действиям, противоречащим Конституции Российской Федерации.
Особенности получения теологического и религиозного образования. Пункт 1 ст. 87 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устанавливает, что в основные образовательные программы могут быть включены учебные предметы, курсы, дисциплины (модули), направленные на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), или альтернативные им учебные предметы, курсы, дисциплины (модули). Однако данный пункт не раскрывает содержание понятия «основы духовно-нравственной культуры», а фактически подменяет его религиозным образованием. Одним из свидетельств религиозного характера предлагаемых учебных предметов, курсов и дисциплин (модулей) является необходимость предоставлять «примерные основные образовательные программы» для прохождения экспертизы «в центральной религиозной организации» на предмет соответствия их содержания вероучению, историческим и культурным традициям этой организации в соответствии с ее внутренними установлениями (п. 3 ст. 87 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), Пункт 5 этой же статьи устанавливает, что учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) в области теологии преподаются педагогическими работниками из числа рекомендованных соответствующей централизованной религиозной организацией. Пункт 6 разрешает привлекать религиозные организации к учебно-методическому обеспечению учебных предметов, направленных на получение обучающимися знаний об основах духовнонравственной культуры народов Российской Федерации, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), а также учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) в области теологии. Пункт 10 ст. 87 устанавливает, что примерные образовательные программы, обеспечивающие религиозное образование (религиозный компонент), утверждаются соответствующей религиозной организацией или централизованной религиозной организацией.

Задание
Ознакомьтесь с содержанием следующих документов.
Документ 1. Особую роль в укреплении межконфессиональной толерантности и в конечном счете национального единства нашей страны призвана сыграть государственная система образования. Граждане России имеют право свободно исповедовать любую религию или не исповедовать никакой. Реализация этого конституционного принципа невозможна без уважения к религиозным убеждениям друг друга. А уважение чужих убеждений немыслимо без хотя бы общего знания об их основах, истории возникновения и развития.
В этом контексте Уполномоченный поддерживает инициативу Президента Российской Федерации о проведении в ряде регионов нашей страны эксперимента по преподаванию учебного курса «Основы религиозных культур и светской этики». О результатах этого без преувеличения исторического эксперимента судить, естественно, рано. Вместе с тем хотелось бы загодя подчеркнуть одно обстоятельство, имеющее принципиальное значение для оценки его эффективности. По мнению Уполномоченного, в сфере духовного воспитания различные религиозные структуры, с одной стороны, и многонациональное светское государство, с другой, не могут не преследовать отчасти разные цели. Главная цель любой церкви — укрепить своих последователей в их вере. Главная цель государства — помочь своим гражданам научиться уважать веру и убеждения других.
Из доклада Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В. Лукина за 2009 г. «Права — не дают, права — берут» (Москва, 17 февраля 2010 г.).
Документ 2. В целях формирования и развития личности в соответствии с семейными и общественными духовно-нравственными и социокультурными ценностями в основные образовательные программы могут быть включены, в том числе на основании требований соответствующих федеральных государственных образовательных стандартов, учебные предметы, курсы, дисциплины (модули), направленные на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), или альтернативные им учебные предметы, курсы, дисциплины (модули).
Примерные основные образовательные программы в части учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), направленных на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), проходят экспертизу в централизованной религиозной организации на предмет соответствия их содержания вероучению, историческим и культурным традициям этой организации.
Учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) в области теологии преподаются педагогическими работниками из числа рекомендованных соответствующей централизованной религиозной организацией.
Из cm. 87 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 г.
Документ 3. Постановлением Правительства Республики Мордовия 12 мая 2014 г. № 208, опубликованным в официальном печатном издании 20 мая 2014 г. в газете «Известия Мордовии», № 70, был введен запрет ношения в помещениях образовательных организаций головных уборов. В Верховный Суд РФ обратились с жалобой законные представители в интересах несовершеннолетних дочерей, обучающихся в расположенных на территории республики муниципальных общеобразовательных учреждениях. В обоснование требований заявители ссылались на то, что в результате исполнения оспариваемого постановления их дочери не имеют возможности в полной мере исповедовать свою религию (ислам), поскольку установленный в Типовых требованиях к школьной одежде запрет нарушает права их дочерей на свободу вероисповедания, общедоступность образования и отсутствие дискриминации в сфере образования. Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации оставила апелляционную жалобу без удовлетворения.
Из Определения Верховного Суда РФ № 15-АПГ14-Пот 11 февраля 2015 г.
Проанализируйте документы с позиции светского государства (ст. 14 Конституции РФ) и с позиции свободы вероисповедования (ст. 28 Конституции РФ).

Контрольные вопросы
1. Перечислите и охарактеризуйте социально-демографические признаки экстремистов.
2. Раскройте особенности этапов формирования экстремистского поведения.
3. Представители каких социальных категорий попадают в «зону риска» вовлечения в экстремистскую деятельность? Обоснуйте свой ответ.
4. Как вы считаете, почему участниками неформальных молодежных экстремистских организаций являются в основном подростки и молодые люди в возрасте от 14 до 18 лет?
5. Выделите и охарактеризуйте индивидуальные психологические особенности личности, которые часто оказывают критическое влияние на формирование экстремистской позиции.
6. Каким образом в личности экстремиста связаны агрессивность и страх?
7. Сравните психологические особенности личности лидеров экстремистских организаций и экстремистов-исполнителей.
1. Какие факторы влияют на возникновение идей экстремизма в молодежной среде и с чем это связано?
2. Какие нормативно-правовые документы регулируют вопросы создания безопасных условий в области образования?
3. Охарактеризуйте процесс обучения правам человека как фактор правового сдерживания распространения идей экстремизма в образовательной сфере.
4. Дайте характеристику правовым методам регулирования вопросов противодействия экстремизму в системе образования.
5. Разработайте и обоснуйте вашу программу противодействия экстремизму в образовательных учреждениях различных уровней.
7. Проанализируйте ст. 87 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» на предмет особенности теологического и религиозного образования в России. Сопоставьте данную норму права с п. 1 ст. 14 Конституции РФ, утверждающей, что «Российская Федерация — светское государство», с п. 2 ст. 14 Конституции РФ, гласящим, что «религиозные объединения отделены от государства», с п. 6 ст. 3 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющим «светский характер образования в государственных, муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность».
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