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Механизм правового регулирования
Механизм правового регулирования – это система правовых средств, при помощи которых осуществляется правовое регулирование общественных отношений.
С точки зрения структуры механизм правового регулирования – это сложная система, имеющая свои элементы.
К элементам, составным частям механизма правового регулирования относятся:
- юридические нормы,
- нормативные правовые акты,
- акты официального толкования,
- юридические факты,
- правоотношения,
- акты реализации права,
- правоприменительные акты,
- правосознание,
- режим законности.
Каждый из этих элементов выполняет свои регулятивные функции, воздействует на поведение людей и общественные отношения свои способом.
Нормы права выступают как предписание и как образец, модель поведения в правовых отношениях. Они служат исходной базой правового регулирования, в них указывается, что дозволено и что разрешено, каковы последствия соблюдения или нарушения зафиксированного в них предписания. Нормы права — это основа всего механизма правового регулирования. Все остальные его элементы предусмотрены нормами права, носят поднормативный характер.
Нормативный правовой акт
Нормативный правовой акт как документ, содержащий нормы права, воздействует на поведение людей путем установления правового режима регламентации того или иного вида общественных отношений. Например, Гражданский кодекс определяет режим регламентирования отношений по использованию материальных благ (имущества), по установлению правового положения участников гражданско-правовых отношений.
Акты официального толкования - документы, издаваемые специально уполномоченными на то органами (например, пленумом Верховного Суда РФ) и направленные на разъяснение смысла правовых норм.
Юридические факты - предусмотренные нормами права жизненные ситуации, факты реальной жизни, влекущие юридические последствия: возникновение, изменение и прекращение правовых отношений.
Правоотношения есть средство перевода общих моделей поведения, заложенных в нормах права, в конкретизированные и индивидуализированные акты поведения членов общества (субъектов права). Через правоотношения осуществляется реализация права, это основной путь претворения предписаний норм права в акты поведения людей.
Акты реализации права - это действия субъектов права, участников правовой жизни по воплощению в жизнь предписаний норм права. В таких действиях (в ряде случаев закрепленных в юридических документах, например договорах) реально осуществляются выраженные в правах и обязанностях меры возможного или должного поведения.
Акты применения права суть индивидуализированные властные предписания, направленные на регламентацию общественных отношений. Это акты (как действия, так и документы) индивидуализированного правового регулирования. Наиболее ярким примером акта применения права является решение суда по конкретному юридическому делу.
В качестве своеобразных элементов механизма правового регулирования выступают правосознание и режим законности. Своеобразие этих элементов заключается в их нематериальности, но нематериальность не мешает им оказывать действенное влияние на весь процесс правового регулирования. От уровня правосознания и реальности режима законности зависит эффективность работы всех элементов механизма правового регулирования.
Элменты механизма правового регулирования воздействуют на общественные отношения не только специфически юридически.
Например, нормы права, акты законодательства, решения судов оказывают на поведение людей и на общественные отношения информационное, психологическое, идеологическое воздействие. Под их влиянием формируются психологические установки, мотивы поведения людей.
В реальной действительности специальные юридические средства и способы воздействия на поведение людей сочетаются в различных комбинациях с неюридическими.
Детальное изучение вопросов механизма действия права характерно для инструменталистского направления в правоведении, где право рассматривается как инструмент решения индивидуальных и групповых социальных задач.
Анализируя разнообразные юридические формы и средства воздействия на поведение людей и общественные отношения, можно выяснить, какие из них наиболее оптимальны, эффективны в данных условиях, каких результатов можно достичь, используя те или иные юридические средства в каком-либо их сочетании.
Исследование механизма правового регулирования «вооружает» законодателя «набором» инструментов - оптимальных юридических средств и правовых механизмов - для эффективного решения задач, стоящих на данном этапе развития общества. Знание механизма правового регулирования со всеми его элементами позволяет грамотно осуществлять правореализационную юридическую деятельность.
Государственное регулирование
Государственное регулирование ― это комплекс мер административного, нормативно-правового воздействия государства на различные сферы экономики и общества для достижения общественно значимых целей, включая цели обеспечения безопасности, справедливости, защиты прав и свобод граждан; набор административных, нормативных инструментов государственной политики[1].
Выбор методов и форм государственного регулирования определяется типом экономической системы. Государственное регулирование опирается на право государства к принуждению (в форме правил, требований, стимулов). Право принуждения базируется на полномочиях, которые общество передаёт государственным институтам путём общественного выбора, а также на доверии общества к этим институтам, которое зависит от того, насколько полно результаты регулирования отражают общественные интересы, и от величины издержек государства и субъектов регулирования, связанных с исполнением регуляторных функций[1]
Экономические системы
Экономическая система ― это совокупность всех экономических процессов, совершающихся на основе сложившихся в нём отношений собственности и хозяйственного механизма. В зависимости от форм собственности выделяют следующие сектора экономики: государственный и частный. Иногда выделяют ещё добровольческий сектор экономики. На основании структуры секторов экономики выделяют четыре типа экономических систем.
Типы экономических систем
Рыночная экономическая система (0% государственный сектор);
Смешанная экономическая система (0%-50% государственный сектор);
Плановая экономическая система (50%-100% государственный сектор);
Традиционная экономическая система (100% государственный сектор).
1. Ряд экономистов из числа радикальных либеральных экономистов (анархо-капиталистов) утверждают, что национальная экономическая система может существовать в режиме свободного рынка, то есть даже без минимального государственного регулирования и вмешательства (laissez-faire) и может быть эффективной. И, действительно, абсолютно любая традиционная функция государства может быть решена с помощью рыночных механизмов (могут существовать и частные армии, частные суды, частные тюрьмы и т.д. и т.п.). При этом возникающие рыночные изъяны или экономические болезни могут быть скорректированы с помощью дизайн механизмов (т.н. инструментов дизайн рынка), то есть могут быть созданы и любые квазирынки в местах отсутствия рыночных отношений.
2. Часть экономистов, относящихся к неолиберальным взглядам склоняются, что свободная рыночная экономика ― это абсолютно эффективная система экономических отношений, но они признают, что она недостижима. А предложения специалистов по дизайн рынку требуют значительных экономических ресурсов от экономических агентов, несоизмеримых экономическому эффекту от внедрения данных квази-институтов. И предлагают использовать смешанную экономику, в которой до 50% будет занимать государственный сектор экономики. Смешанная экономика будет эффективно справляться с проявлениями фиаско рынка, используя методы государственного регулирования и вмешательства.

3. Другие экономисты социалистических взглядов, обращая внимание на эффективность государственного сектора с одной стороны и на фиаско рынка с другой стороны, предлагают внедрять централизованную экономическую систему при интегрированной системе государственного регулирования. При этом частный сектор с малым предпринимательством может активно развиваться и занимать до 50%, что позволит успешно справляться с проявлениями фиаско государства с помощью тех же дизайн механизмов, но уже устраняя возникшие условия для формирования квазирынков.

4. И последний тип экономической системы ― традиционная. Экономисты ― сторонники радикальных левых взглядов (автаркии) утверждают, что национальная экономическая система может эффективно существовать и работать в режиме государственного капитализма при 100% государственном секторе, когда даже малый бизнес будет защищён от атак транснациональных корпораций. А методы государственного регулирования и вмешательства станут не только директивными, а будут иметь регламентный характер.

Функции государственного регулирования
Причинами государственного регулирования являются отказ от анархизма, преодоление фиаско рынка, улучшения эффективности экономической системы:

1. В модели «безгосударственного общества», по мнению Дж. Стиглица, только при содействии государства может возникнуть ситуация свободного рынка. Государство изначально является неотъемлемой частью экономической системы[2]. И поддерживать безгосударственную экономику придётся инструментами государственного регулирования.

2. В модели минархизма («минимального государства») государство выполняет минимальное количество функций («Государство — ночной сторож»):

национальная оборона (защита границ);
охрана собственности (защита от нарушений контрактов и мошенничеств, гарант интеллектуальной собственности, лицензиат продукции);
поддержание верховенства закона, охрана прав и свобод человека (наличие судебной системы, защита от агрессии и краж);
охрана общественного порядка и обеспечения безопасности человека (наличие полиции);
организация денежного обращения (управляющий центрального банка);
регулирование фискальной политикой (сборщик налогов);
обеспечение государственным образованием[3].
Израильский профессор А. Хиллман писал, что «намного проще повысить эффективность деятельности общества в целом с помощью права принуждения (законом), чем полагаться на добровольные соглашения между регулярно взаимодействующими экономическими субъектами. Принятие законов и контроль за их исполнениями является приоритетной функцией государственного регулирования, что позволяет государству гарантировать большую эффективность и продуктивность использования ограниченных ресурсов. «Невидимая рука» не может функционировать в условиях анархии, так как в результате принятия независимых индивидуальных решений возникает неэффективное равновесие по Нэшу. Отсюда, экономические субъекты выигрывают от принуждения, стремятся к тому, чтобы государство активно использовало право принуждения, так как индивиды увеличивают собственную выгоду (отказываются от воровства и т.п.)»[4].

3. В модели умеренного этатизма («государство всеобщего благосостояния») государство дополняется всеми современными функциями, в т.ч. по защите и развитию экономического и социального благополучия его граждан на принципах равенства возможностей, справедливого распределения богатства и общественной ответственности за тех, кто не может обеспечить себе минимальные условия достойного уровня жизни. Кроме этого, государство решает проблему фиаско рынка, обладая следующими функциями[5]:

распределительной (обеспечивая общественными благами, минимизируя трансакционные издержки и влияния отрицательных внешних эффектов);
перераспределительной (обеспечивая справедливое распределение доходов и богатств, социально-ориентированную политику);
стабилизационной (обеспечивая высокую занятость населения, разумный уровень цен, стабильный уровень экономического роста).
4. В модели абсолютного этатизма ― экономического тоталитаризма («всеобъемлющего государства») государство максимизирует эффективность деятельность экономической системы, не тратя ресурсы на корректировку действий частного сектора.
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