Тема 4. Избирательные комиссии: статус, функции, полномочия
Согласно Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», выборы и референдумы в России организуют и проводят избирательные комиссии. 
[bookmark: _GoBack]Избирательные комиссии – это государственные или общественные органы, целями которых являются: обеспечение реализации и защиты избирательных прав граждан Российской Федерации; осуществление подготовки и проведения выборов в Российской Федерации; рассмотрение обращений о нарушении законодательства о выборах, проведение проверок и принятие соответствующих мер; обеспечение избирателей информацией о сроках и порядке осуществления избирательных действий, ходе избирательных кампаний, кандидатах и избирательных объединениях.
Одни избирательные комиссии действуют на постоянной основе, другие создаются на период выборов.
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации (ЦИК России) государственный коллегиальный орган, организующий проведение выборов в федеральные органы государственной власти и референдумы Российской Федерации, действует на постоянной основе и является юридическим лицом, срок полномочий составляет пять лет.
ЦИК России состоит из 15 членов, пять из них назначаются Государственной Думой из числа кандидатур, предложенных депутатами, а также депутатскими объединениями в Государственной Думе, пять членов назначаются Советом Федерации из числа кандидатур, предложенных законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и остальные пять членов назначаются Президентом.
ЦИК России – это руководящий, организаторский, нормативно-методический и контрольный центр для всех избирательных кампаний в нашей стране, который:
руководит деятельностью всех других избирательных комиссий;
осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав граждан;
непосредственно организует проведение выборов в федеральные органы государственной власти;
распределяет выделенные из федерального бюджета средства на проведение выборов, контролирует их целевое назначение;
оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь избирательным комиссиям, рассматривает жалобы, заявления на работу нижестоящих избирательных комиссий;
издает инструкции по вопросам применения избирательного законодательства, обязательные для всех избирательных комиссий и т.д.
Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации самостоятельный государственный орган субъекта Российской Федерации, осуществляющий подготовку и проведение выборов в соответствии с компетенцией, установленной федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формируется региональными органами государственной власти и отвечает за региональные выборы, действует на постоянной основе и является юридическим лицом, срок ее полномочий составляет пять лет. 
Число членов региональной избирательной комиссии с правом решающего голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации и не может быть менее 10 и более 14. Субъектами права назначения членов региональной избирательной комиссии являются высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации и соответствующий законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Каждый из них назначает по половине состава избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.
Как законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, так и высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обязаны назначить не менее одной второй от назначаемого ими числа членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации на основе поступивших предложений:
[bookmark: dst250]а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе;
[bookmark: dst46]б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, а также политических партий, выдвинувших списки кандидатов, которым переданы депутатские мандаты в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
[bookmark: dst100292]Как законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, так и высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) обязаны назначить не менее одного члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации на основе поступивших предложений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.
Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации:
осуществляет на территории субъекта Российской Федерации контроль за соблюдением избирательных прав граждан;
организует подготовку и проведение выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, участвует в организации выборов в федеральные органы власти на территории субъекта Российской Федерации;
осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, распределяет выделенные из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, контролирует целевое использование указанных средств;
оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;
рассматривает жалобы и заявления на решения и действия нижестоящих комиссий и принимает по ним мотивированные решения.
Территориальные избирательные комиссии действуют на постоянной основе, формируются избирательной комиссией субъекта Российской Федерации на территории городов, районов в городах, муниципальных районов, участвуют в организации федеральных и региональных выборов на соответствующей территории. Территориальные комиссии формируются избирательной комиссией субъекта Российской Федерации в количестве 5-14 членов с правом решающего голоса, срок их полномочий составляет пять лет.
Законом субъекта Российской Федерации территориальной комиссии может быть придан статус юридического лица. Полномочия территориальной комиссии по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому по согласованию с представительным органом муниципального образования, могут возлагаться на соответствующую избирательную комиссию муниципального образования.
Избирательные комиссии муниципальных образований действуют на постоянной основе. Организуют подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, срок полномочий составляет пять лет. Число членов избирательной комиссии муниципального образования устанавливается уставом муниципального образования.
Избирательные комиссии муниципальных образований формируются представительными органами муниципальных образований в количестве:
в поселениях – 6, 8 или 10 членов с правом решающего голоса;
в муниципальных районах – 8 членов с правом решающего голоса;
в городских округах – 10 членов с правом решающего голоса.
Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию или на участковую комиссию, действующую в границах муниципального образования. В случае создания вновь образованного муниципального образования полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования по решению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации могут быть возложены на территориальную комиссию. Порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию в иных случаях отсутствия представительного органа муниципального образования устанавливается законом субъекта Российской Федерации. При возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную комиссию число членов территориальной комиссии изменению не подлежит. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования могут быть возложены на одну из них.
Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии.
Число членов окружных избирательных комиссий по выборам в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 
Срок полномочий окружных избирательных комиссий истекает через два месяца со дня официального опубликования результатов выборов, если в вышестоящую комиссию не поступили жалобы на действия (бездействие) данной комиссии, в результате которых был нарушен порядок подсчета голосов, либо если по данным фактам не ведется судебное разбирательство. В случае обжалования итогов голосования на территории избирательного округа или результатов выборов полномочия окружной избирательной комиссии прекращаются со дня принятия вышестоящей комиссией решения либо со дня вступления в законную силу судебного решения по жалобе.
Окружная избирательная комиссия:
[bookmark: dst100346]а) осуществляет на территории избирательного округа контроль за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации;
[bookmark: dst100347]б) взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в избирательном округе;
[bookmark: dst100348]в) осуществляет регистрацию кандидатов;
[bookmark: dst100349]г) утверждает текст бюллетеня в избирательном округе;
[bookmark: dst100350]д) осуществляет на территории избирательного округа меры по обеспечению единого порядка голосования, подсчета голосов избирателей, установления итогов голосования, определения результатов выборов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов;
[bookmark: dst100351]е) определяет результаты выборов по избирательному округу;
[bookmark: dst100352]ж) публикует (обнародует) в соответствующих средствах массовой информации результаты выборов по избирательному округу;
[bookmark: dst100353]з) оказывает правовую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;
[bookmark: dst100354]и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;
[bookmark: dst100355]к) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.
Участковые избирательные комиссии. Для обеспечения процесса голосования избирателей, участников референдума и подсчета голосов избирателей, участников референдума на избирательных участках, участках референдума формируются участковые комиссии. Срок полномочий участковой комиссии составляет пять лет. 
Число членов участковой комиссии с правом решающего голоса определяется формирующими ее территориальной комиссией либо должностным лицом в зависимости от числа избирателей, участников референдума, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного участка, участка референдума, в следующих пределах:
[bookmark: dst280]а) до 1001 избирателя – 3-9 членов участковой комиссии;
[bookmark: dst281]б) от 1001 до 2001 избирателя – 7-12 членов участковой комиссии;
[bookmark: dst282]в) более 2000 избирателей – 7-16 членов участковой комиссии.

