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Организационно-юридические характеристики образовательного 

процесса 

1. Структура системы образования. 

2. Федеральные государственные образовательные 

стандарты и федеральные государственные требования. 

3. Формы реализации образовательных программ. 

4. Формы получения образования и формы обучения. 

1. Структура системы образования. 
В законе предложен новый подход к определению системы 

образования, учитывающий изменения в системе образовательных 

отношений в целом. Он заключается в том, что: 

во-первых, в систему образования включены все виды существующих 

совокупностей обязательных требований к образованию: федеральные 

государственные образовательные стандарты, федеральные государственные 

требования, а также образовательные стандарты и образовательные 

программы различных вида, уровня и (или) направленности. 

В целях обеспечения качества образования законодателем 

предусматриваются: федеральные государственные образовательные 

стандарты для основных общеобразовательных и профессиональных 

программ, в том числе для дошкольного образования, чего ранее не 

предусматривалось. Однако это не означает необходимость проведения 

аттестации для обучающихся на данном уровне. Закон вводит запрет на 

проведение как промежуточной, так и итоговой аттестации обучающихся в 

дошкольных образовательных организациях; 

федеральные государственные требования - для дополнительных 

предпрофессиональных программ; 

образовательные стандарты - для образовательных программ высшего 

образования в случаях, предусмотренных законом или указом Президента 

Российской Федерации. Федеральный государственный образовательный 

стандарт - совокупность обязательных требований к образованию 

определенного уровня и (или) к профессии, специальности и направлению 

подготовки, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере образования; 

Образовательные программы также включаются в систему 

образования, поскольку представляют собой комплекс основных 

характеристик образования и организационно-педагогических условий. 

Такое их выделение обусловлено тем, что в случае, если разработаны либо 

федеральные государственные образовательные стандарты, либо 

федеральные государственные требования, либо образовательные стандарты, 

образовательная программа составляется на их основе. В том случае, если 

указанные отсутствуют (по дополнительным общеразвивающим и с 

определенными особенностями, по дополнительным профессиональным 

программам; программы профессионального обучения разрабатываются на 
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основе установленных квалификационных требований (профессиональных 

стандартов), образовательные программы являются единственной 

совокупностью требований для получения такого рода образования. 

Во-вторых, в систему образования включаются наряду с 

организациями, осуществляющими образовательную деятельность, также 

педагогические работники, обучающиеся и их родители (законные 

представители) (до возраста совершеннолетия обучающегося), что делает их 

полноправными участниками образовательного процесса. Конечно, такая 

позиция должна подкрепляться конкретными правами и гарантиями для 

таких субъектов. С этой целью законодатель вводит главу 4, посвященную 

обучающимся и их родителям, и главу 5, посвященную педагогическим, 

руководящим и иным работникам организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность (ст. 47 и 50 Закона). 

В-третьих, в систему образования входят наряду с органами, 

осуществляющими управление в сфере образования на всех уровнях власти, 

созданные ими консультативные, совещательные и иные органы. Признак 

подведомственности не выделяется, вместо него вводится признак создания 

органа органом, осуществляющим управление в сфере образования. 

Принципиальных различий такая замена не несет. Вместе с тем прежняя 

формулировка "учреждения и организации" могла не позволить отнести, 

например, общественные советы к системе образования. 

В-четвертых, в систему образования включаются организации, 

осуществляющие обеспечение образовательной деятельности, оценку 

качества образования. Указанное объясняется необходимостью понимания 

системы образования как единого неразрывного процесса движения знания 

от педагога (образовательной организации) до обучающегося. В этот процесс 

входят и расчетные центры обработки информации, и аттестационные 

комиссии и т.п. В этот круг не входят физические лица (эксперты, 

общественные наблюдатели и др.). 

В-пятых, в систему образования помимо объединений юридических 

лиц, общественных объединений входят объединения работодателей и их 

объединения, осуществляющие деятельность в сфере образования. Такая 

позиция обусловлена активизирующимся направлением интеграции 

образования, науки и производства; пониманием образования как процесса, 

завершающегося трудоустройством и ориентацией в связи с этим на запросы 

мира труда. Работодатели принимают участие в работе учебно-методических 

объединений (ст. 19 Закона), привлекаются к проведению государственной 

итоговой аттестации по основным профессиональным образовательным 

программам, к проведению квалификационного экзамена (итог 

профессионального обучения) (п. 16 ст. 59, ст. 74 Закона); работодатели, их 

объединения вправе проводить профессионально-общественную 

аккредитацию профессиональных образовательных программ, реализуемых 

организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и составлять 

на этой основе рейтинги (п. 3, 5 ст. 96 Закона). 
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Пункт 3 ст. 10 Закона вводит систему видов образования, подразделяя 

его на общее образование, профессиональное образование, дополнительное 

образование и профессиональное обучение. 

Профессиональное обучение, несмотря на, казалось бы, 

отсутствующий "эффект" образовательной деятельности - повышение 

образовательного ценза обучающегося, предполагает и необходимость 

освоения образовательной программы среднего общего образования, если 

она не освоена. 

Данная система должна позволить реализовывать образовательные 

потребности человека в течение всей жизни, то есть не только возможность 

получить образование в любом возрасте, но и получить другую профессию 

(специальность). С этой целью вводятся разнообразные образовательные 

программы. 

Изменяется система уровней образования, согласно которым в 

структуру общего образования в соответствии с Законом входит: 

1) дошкольное образование; 

2) начальное общее образование; 

3) основное общее образование; 

4) среднее общее образование; 

В структуру профессионального образования: 

1) среднее профессиональное образование; 

2) высшее образование - бакалавриат; 

3) высшее образование - подготовка специалиста, магистратура; 

4) высшее образование - подготовка научно-педагогических кадров. 

Главным новшеством является то, что: 1) дошкольное образование 

включено в качестве первого уровня общего образования; 2) начальное 

профессиональное образование не выделяется как уровень; 3) высшее 

профессиональное образование поглощает собой подготовку научно-

педагогических кадров (ранее осуществляемую в рамках послевузовского 

профессионального образования). 

Изменение уровней образования вызвано предписаниями Болонской 

декларации, Международной стандартной классификации образования. 

Возникает вопрос: какие последствия несет за собой изменение 

системы уровней образования? 

Модернизация системы уровней образования влияет на систему 

образовательных программ и типов образовательных организаций. 

Изменения образовательных программ повторяют соответствующие 

изменения уровней образования. 

Пугающим с первого взгляда выглядит введение дошкольного 

образования в систему уровней образования. По правилу это предполагает 

наличие федеральных государственных образовательных стандартов с 

подтверждением результатов освоения дошкольной образовательной 

программы в виде итоговой аттестации. Однако в этой ситуации Закон 

предусматривает "большое" исключение из правила, являющееся 
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оправданным, учитывая уровень психо-физического развития детей в столь 

раннем возрасте. Освоение образовательных программ дошкольного 

образования не сопровождается проведением промежуточных аттестаций и 

итоговой аттестации обучающихся. То есть подтверждение выполнения 

требований федеральных государственных образовательных стандартов 

должно выражаться не в форме проверки знаний, умений, навыков 

воспитанников, а в форме отчетности работников дошкольной 

образовательной организации о проделанной работе, направленной на 

реализацию требований стандарта. Дошкольное образование теперь является 

первым уровнем образования, однако законодатель не вводит его в качестве 

обязательного. 

Закон N 279-ФЗ теперь предусматривает в качестве отдельных уровней 

образования начальное общее образование, основное общее образование и 

среднее общее образование. В прежнем Законе N 3266-1 они являлись 

ступенями образования. 

Поскольку уровень начального профессионального образования 

"выпадает", его замещают вводимые в среднее профессиональное 

образование две программы, представляющие собой удачное сочетание 

прививания навыков в области начального профессионального образования 

со знаниями и навыками, необходимыми для выполнения работ, требующих 

уровня среднего профессионального образования. В итоге основные 

программы среднего профессионального образования подразделяются на 

программы подготовки квалифицированных рабочих и программы 

подготовки специалистов среднего звена. 

Изменение в системе высшего образования приводит к ее разделению 

на несколько подуровней: 

1) бакалавриат; 

2) подготовка специалиста, магистратура; 

3) подготовка научно-педагогических кадров. 

Сам термин "профессиональное" теперь не применяется к высшему 

образованию, последнее при этом все же входит в систему 

профессионального образования. 

Ставшие для нас уже привычными бакалавриат, магистратура и 

специалитет сохраняют свое правовое значение, соседствуя теперь с 

подготовкой научно-педагогических кадров. Специалитет, как 

образовательная программа, предусматривается там, где нормативный срок 

освоения образовательной программы по конкретному направлению 

подготовки не может быть сокращен. 

Следует отметить, что в системе уровней образования выделение 

подуровней продиктовано разными задачами. Если говорить о средней 

школе, то здесь получение начального образования рассматривается как 

неполное образование и родители обязаны обеспечить получение детьми 

начального, основного общего и среднего общего образования. Эти уровни 

являются обязательными уровнями образования. Обучающиеся, не 
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освоившие основной образовательной программы начального общего и (или) 

основного общего образования, не допускаются к обучению на следующих 

уровнях общего образования. Требование обязательности среднего общего 

образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до 

достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее 

образование не было получено обучающимся ранее. 

Выделение же подуровней в высшем образовании продиктовано 

необходимостью обозначения самостоятельности каждого из них и 

самодостаточности. Каждый из них является свидетельством получения 

высшего образования без "сослагательных наклонений". Судебная практика 

по этому поводу, основываясь на законе об образовании 1992 года, в 

противовес подходит к оценке бакалавриата, как первого уровня высшего 

образования, недостаточного для занятия должностей, требующих высокой 

профессиональной подготовки, например, судьи. Такой подход реализован во 

всей системе судов общей юрисдикции, в том числе Верховном Суде РФ. 

Отсюда понятие неполного высшего образования может относиться 

только к факту неполного нормативного срока освоения той или иной 

образовательной программы определенного уровня образования. 

Следовательно, когда образовательная программа по конкретному 

направлению подготовки освоена не полностью, невозможно говорить о 

прохождении конкретного уровня образования с выдачей документа об 

образовании, что подтверждает и судебная практика. 

Следует отметить, что в региональном законодательстве имеются 

примеры ранжирования в зависимости от "уровня" образования (специалист, 

магистр), например, коэффициентов оплаты труда. Такая практика признана 

несоответствующей законодательству, поскольку в этом случае не 

учитываются положения ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, ст.ст. 3 и 132 Трудового 

кодекса РФ, запрещающих дискриминацию в сфере труда, в том числе 

дискриминацию при установлении и изменении условий оплаты труда. 

Следуя той логике, что каждый из "видов" уровня высшего 

образования, будь-то бакалавриат, специалитет или магистратура, 

подтверждает завершенный цикл образования, характеризующийся 

определенной единой совокупностью требований (ст. 2 Закона, "Основные 

понятия"), то никакие ограничения не могут быть установлены для одного из 

видов по сравнению с другим. 

Однако это утверждение требует уточнения: определенные 

ограничения уже предусмотрены самим Законом. Из каких нормативных 

предписаний это вытекает? Ответ мы обнаруживаем в ст. 69 "Высшее 

образование", где сказано, что к освоению программ бакалавриата или 

программ специалитета допускаются лица, имеющие среднее общее 

образование (виды приравниваются). 

К освоению программ магистратуры допускаются лица, имеющие 

высшее образование любого уровня. Тем самым подчеркивается более 

высокое положение магистратуры в иерархии высшего образования. 
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Однако далее мы видим, что подготовка научно-педагогических кадров 

в аспирантуре (адъюнктуре), ординатуре, ассистентуре-стажировке возможна 

лицами, имеющими образование не ниже высшего образования (специалитет 

или магистратура). То есть в этом случае мы видим, что специалитет "на 

финише" соответствует по уровню своей подготовки магистратуре. А вот 

подготовка научно-педагогических кадров является уже следующим уровнем 

высшего образования. 

Таким образом, система образования согласно закону об образовании 

представляет собой единую систему, начиная с дошкольного образования и 

оканчивая подготовкой научно-педагогических кадров, как необходимого 

уровня образования для занятия отдельными видами деятельности или 

отдельных должностей (например, ординатура). 

Изменение уровней образования обусловило изменение типов 

образовательных организаций: расширение возможностей по созданию 

различных видов организаций, осуществляющих обучение. Помимо 

собственно образовательных активно задействованы в системе образования, 

согласно Закону, организации, имеющие в своей структуре образовательные 

подразделения. 

Дополнительное образование является видом образования и включает в 

себя такие подвиды, как дополнительное образование детей и взрослых и 

дополнительное профессиональное образование. Каждый из них 

предполагает реализацию отдельных образовательных программ. 

К дополнительным образовательным программам относятся: 

1) дополнительные общеобразовательные программы - 

дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные 

предпрофессиональные программы; 

2) дополнительные профессиональные программы - программы 

повышения квалификации, программы профессиональной переподготовки. 

Выделение различных видов образовательных программ, в том числе в 

рамках дополнительного образования, позволяет обеспечивать 

непрерывность образования в течение всей жизни. Предлагаемая система 

образовательных программ предоставляет возможность одновременного 

освоения нескольких образовательных программ, учета имеющихся 

образования, квалификации, опыта практической деятельности при 

получении образования, обучение по сокращенной программе обучения. 

 


